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白俄罗斯气球入侵：立陶宛宣布紧急状态；欧盟称
之为混合攻击
自2025年10月起，从白俄罗斯放飞的走私气球多次迫使维尔纽斯机场关闭，影响350多个航班和约51,000名旅客；立陶
宛于10月下旬关闭了与白俄罗斯的边境口岸。12月1日，欧盟委员会主席称其为“卢卡申科政权的混合攻击”，欧洲对外行
动署召见白俄罗斯临时代办；12月9日，维尔纽斯宣布全国紧急状态，赋予军队在边境的额外权力。欧洲议会记录了
2025年约700起气球事件和约200起无人机侵入事件。
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证明程度

官方归因

某国政府、检察机关、欧盟、北约或联合国机构已正式点
名俄罗斯、其情报部门或其国家支持的部队。这是该机构
的立场，而非判决。

认定方

被点名方：白俄罗斯（卢卡申科政权）；欧洲议会还点名俄罗斯。立陶宛政府（总理英加·鲁吉涅内：“白俄罗斯
的混合攻击”，2025年12月9日）；欧盟委员会主席冯德莱恩和欧洲对外行动署交涉（2025年12月1日）；高级
代表/副主席代表欧盟发表的声明（2025年10月29日）；欧洲议会决议P10_TA(2025)0345（2025年12月18
日）谴责白俄罗斯的混合攻击是“俄罗斯主导的破坏欧盟的更广泛战略的一部分”。

最新

2025年12月15日，欧盟理事会扩大对白俄罗斯制裁制度，增设涵盖混合活动的标
准，并援引气球入侵事件；2026年2月26日，理事会将对白俄罗斯措施延长至2027年
2月28日。白俄罗斯还扣留了立陶宛货车，并禁止立陶宛和波兰卡车入境。

与对乌克兰战争的关联

欧洲议会将这一行动置于俄罗斯主导的针对欧盟的战略之中；白俄罗斯是俄罗斯在对
乌克兰战争中的共同交战盟友。

来源

A Council of the EU – Belarus: Council broadens scope of sanctions regime to cover hybrid activities against EU member states · 2025-12-15
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/12/15/belarus-council-broadens-scope-of-sanctions-regime-to-cover-hybrid-activities-against-eu-member-states/

A Council of the EU – Statement by the High Representative on behalf of the EU on Belarus' hybrid actions at the EU external border · 2025-10-29
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/10/29/statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-belarus-hybrid-actions-at-the-eu-external-border/

A European Parliament – Resolution on the continuous Belarusian hybrid attacks against Lithuania (P10_TA(2025)0345) · 2025-12-18
https://data.europarl.europa.eu/distribution/doc/TA-10-2025-0345_en.pdf

C AP via ABC News – Lithuania declares emergency over security risks posed by balloons from Belarus · 2025-12-09
https://abcnews.go.com/International/wireStory/lithuania-declares-national-emergency-security-risks-posed-balloons-128232338

C CNN via KEYT – Balloon incursions are 'hybrid attack' on Lithuania's airspace, EU says · 2025-12-01
https://keyt.com/news/national-world/cnn-world/2025/12/01/balloon-incursions-are-hybrid-attack-on-lithuanias-airspace-eu-says-as-it-summons-belarusian-representative/

我们的诉求
（致会员国）

将利用移民作为工具的行为定性为组织该行为的国家所发动的混合攻击。

在尊重国际法的前提下，支持欧盟和前线国家保护其边境。

制裁将人员运送至边境的官员和网络。

状态分为四个证明程度：法院认定 · 官方归因 · 已起诉 · 涉嫌（涉嫌案例仅列于网站页面）。 A级 = 法院、联合国机构、国际组织 · B级 = 政府、检察机关 · C级 = 媒体和调查人员。 更正： evidence@ukraine-
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