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EL INVIERNO COMO ARMA: LO QUE
CONSTATO LA COMISION DE LA ONU

El 26 de octubre de 2026, la Comisidn Internacional Independiente de Investigacion sobre Ucrania informé a la Asamblea
General de que los ataques masivos de Rusia contra el sistema energético de Ucrania desde el 10 de octubre de 2022
constituyen el crimen de guerra de dirigir intencionadamente ataques contra bienes civiles y el crimen de lesa humanidad de

otros actos inhumanos, cometidos en aplicacion de una politica de Estado para privar a la poblacion civil de energia esencial y
causar sufrimiento. En 2023 la Comision habia calificado la campafia de crimen de guerra; ahora afiade un crimen de lesa

humanidad.
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el invierno pasado, mientras millones de
personas sufrian cortes prolongados de
calefaccién, electricidad, agua y gas
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en muchas zonas; sin calefaccion durante
dias o semanas, de finales de dic. 2025 a
finales de feb. 2026
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de electricidad al dia, a menudo de noche,
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255 di

ordenes de detencion de la CPIl ya
dictadas por la campafia energética de
2022-23: Kobylash, Sokolov, Shoigu,
Guerasimov

CPI, 5 mary 24 jun 2024 - Nivel A

personas entrevistadas en nueve regiones:
Dnipro, Kyiv, Jarkiv, Jerson, Mykolaiv,
Odesa, Poltava, Zaporiyia, Zhytémyr

LO QUE DETERMINO LA COMISION

Un crimen de guerra (parr. 32). Los ataques contra instalaciones energéticas de
caracter civil o indispensables para la poblacion civil son ilicitos. Los mandos sabian
gue las instalaciones de calefaccion atacadas en amplias zonas civiles eran
indispensables, sobre todo en invierno.

Un crimen de lesa humanidad (parr. 33). Los ataques tuvieron un amplio alcance
geografico, se repitieron y se intensificaron con el frio; se llevaron a cabo en aplicacion
de una politica de Estado y constituyen el crimen de lesa humanidad de otros actos
inhumanos.

Las personas (parrs. 19-26). Las autoridades ucranianas documentaron muertes por
bajas temperaturas en viviendas y hospitales desde octubre de 2025; los médicos
trataron congelaciones e hipotermia. Las personas mayores y con movilidad reducida
fueron las méas afectadas; cerraron escuelas y los nifios enfermaron por el frio.

Conclusiones anteriores (parr. 8). En 2023 la Comisién constat6 que los ataques
eran generalizados, sistematicos y desproporcionados: el crimen de guerra de dafios
incidentales excesivos (A/HRC/52/62).

EN PALABRAS DE RUSIA

10 oct 2022 - Presidente Putin. Los ataques se lanzaron «a propuesta del Ministerio
de Defensa y de acuerdo con el plan del Estado Mayor General» (parr. 29).

14 ago 2026 - Ministerio de Defensa, Telegram. «En invierno os vais a congelar»,
publicado junto a su parte sobre los ataques contra la energia (parr. 7).

1 sep 2026 - Presidente Putin. «Las Fuerzas Armadas rusas han recibido
instrucciones de preparar y llevar a cabo ataques masivos contra la energia de
Ucrania» (parr. 7).

El argumento. Las autoridades rusas afirman que los objetivos son militares o de
doble uso (parr. 31). La Comisién constatd que entre los objetivos habia bienes de
caracter civil.

LEERLO CON EQUIDAD

Ambas partes examinadas. La Comision también examind los ataques ucranianos
contra instalaciones energéticas en Rusia y en zonas ocupadas (parrs. 34-35). No
pudo investigar su impacto porque Rusia no dio acceso ni respondié a sus solicitudes
(pérr. 36).

Lo que no ofrece. El informe no da un recuento total de ataques ni un balance
nacional de muertes por frio; el Hub no afiade ninguno.

Texto. Version avanzada sin editar, fechada el 19 oct 2026; la numeracion de los
parrafos puede cambiar en la edicion final.

ESTABLECIDO - PATRON : POSICION

Establecido. Crimen de guerra y crimen de lesa humanidad de otros actos
inhumanos: conclusién de un érgano con mandato de la ONU (A/81/440); crimenes de
guerra y de lesa humanidad en 2022-23: 6rdenes de detencion de la CPI (2024).

Patrén. Oleadas de ataques contra la generacion, la calefaccion y el gas cada otofio e
invierno desde octubre de 2022, que se intensifican con el frio.

Posicidén. Ucrania: «En visperas del nuevo invierno, estas conclusiones son
especialmente importantes» (Ministerio de Asuntos Exteriores, 26 oct 2026).

QUE CITAR

una politica de Estado (A/81/440, parrs. 32—33, 26 de octubre de 2026).»

«La Comision de Investigacion de la ONU sobre Ucrania ha concluido que los ataques masivos de Rusia contra la infraestructura energética de Ucrania constituyen
el crimen de guerra de dirigir intencionadamente ataques contra bienes civiles y el crimen de lesa humanidad de otros actos inhumanos, cometidos en aplicacion de

Lo Q U E o Citar la conclusion por parrafo: A/81/440, parrs. 32—33: un crimen de guerra y un crimen de lesa humanidad, conforme a una politica de

PEDIMOS estado.

» Pedir a Rusia que deje de atacar la infraestructura energética de caracter civil o indispensable para la poblacion civil, como recomienda la

Comision (parr. 82(a)).

» Apoyar a la poblacion civil antes del frio, como la Comision pide a la comunidad internacional (parr. 85(a)), y proteger la red: defensa

antiaérea, transformadores, calefaccion y generacion.

« Mantener la campafia energética en todas las vias de rendicidn de cuentas: apoyar a la CPI, ninguna amnistia para estos crimenes en ningun

acuerdo.

Nivel A— Comision Internacional Independiente de Investigacién sobre Ucrania, informe a la Asamblea General A/81/440 (version avanzada sin editar, 19 oct 2026; presentado el 26 oct 2026), parrs. 6-36,
82, 85 - https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiukraine/a-81-440-auv.pdf - comunicado del ACNUDH, 26 oct 2026 - CPI, 6rdenes de detencion del 5 mar y 24 jun 2024 -
A/HRC/52/62. Posicion — Ministerio de Asuntos Exteriores de Ucrania, 26 oct 2026 (via Interfax-Ucrania). Rusia — no se ha encontrado respuesta al informe a 26 oct 2026; declaraciones citadas tal como

las recoge la Comision. Correcciones: evidence@ukraine-evidence.org
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