
案卷 06 基辅 · 2026年10月13日至14日夜间

基辅，2026年10月14日：灯
火
一夜之间，39枚弹道导弹和128架无人机袭击首都电力系统。基辅全部三座热电联产电厂被击中；约600,000人断电；
随后九个州实行轮流停电。一栋九层楼内四名居民遇难。俄罗斯国防部点名列出这些电厂，称其为“用于满足军工综合
体需要的设施”。

UKRAINE EVIDENCE HUB

核实记录

2026年10月

39
枚弹道导弹（Iskander-M、KN-
23、S-400、Zircon/Oniks）+128
架无人机；仅拦截4枚导弹和115架
无人机 B

乌克兰空军，2026年10月14日

3座中的3

座
座基辅热电厂遭袭；全国26处电力
设施和4处油气设施受损 B

总理；总统办公室 · 2026年10月14日

~600,000
基辅断电人数；9个州轮流停电；城
市铁路和电力交通暂停 B

Ukrenergo；基辅市行政当局 · 2026年10月14
日

4
人遇难（德斯尼扬斯基区一栋九层楼
内的三名妇女）；25人受伤，其中
包括一名7岁女孩 B

国家紧急服务局；基辅市行政当局 · 2026年
10月14日

事件经过

第四个冬季打击行动。 9月29日至30日：特里皮利亚热电厂受损，基辅州停电（4月以来最大规模的能源打击）。
10月7日：48枚巡航导弹，基辅多个城区断水断电。10月8日：白天无人机击中基辅一处能源设施——全市大部分
地区停电，地铁停运。10月13日至14日：针对全部三座热电厂的弹道导弹打击。

这些电厂的作用。 基辅第4、第5和第6热电厂为一座拥有300多万人口的城市供电和集中供暖。供暖季于10月开
始；袭击发生时夜间气温已降至5 °C以下。

伤亡情况。 一枚弹道导弹或其弹头击中德斯尼扬斯基区一栋九层居民楼：三名妇女遇难；伤者中有一名7岁儿童。
同一夜晚哈尔科夫的能源系统被击中；10月14日上午卢茨克和罗夫诺遭到袭击（3人遇难，20人受伤）。

联合国表态。 秘书长发言人，10月14日：“首都全部三座主要热电厂均遭到袭击”——约600,000人断电断水；基辅
州和哈尔科夫的能源设施也成为攻击目标。秘书长，10月7日：对能源设施的袭击“扰乱了全国电力供应”。

官方媒体。 国家紧急服务局基辅分局，10月10日（德斯尼扬斯基区楼房：发现2人死亡，16人获救，21人受伤，
其中包括1名儿童），附图片集——kyiv.dsns.gov.ua/news/nadzvicaini-podiyi/tri-liudini-zaginuli-vnaslidok-
rosiiskogo-obstrilu

基辅德斯尼扬斯基区，10月9日至10日夜间：燃烧中的居民楼。照片：国家紧
急服务局基辅分局 · CC BY 4.0 · kyiv.dsns.gov.ua

核实方

A  国际刑事法院第二预审分庭：2022年10月至
2023年3月对乌克兰电力基础设施的打击构成战争罪
和危害人类罪——对科贝拉什和索科洛夫（2024年3
月5日）、绍伊古和格拉西莫夫（2024年6月24日）
签发逮捕令

A  调查委员会：2022—2023年冬季的能源打击行
动构成战争罪，并可能构成危害人类罪
（A/HRC/52/62）；2026年9月21日关于持续系统性
打击能源设施的声明

A  联合国助理秘书长希亚里，安理会，2026年10
月9日：“所有针对能源基础设施和人口中心的袭击必
须立即停止。”

B  乌克兰空军；Ukrenergo；能源部；总理；国家
紧急服务局；基辅市行政当局（2026年10月14日）

C  Kyiv Independent；乌克兰国家通讯社；美国广
播公司新闻网；半岛电视台；国际文传电讯社（俄国
防部声明），2026年10月14日

法律定性——三个层面

已确立  国际刑事法院已认定有合理理由相信，这一行为——打击服务平民人口的电
力基础设施——构成攻击民用物体的战争罪和不人道行为的危害人类罪（2024年3月
5日和6月24日逮捕令）。2026年的打击行动在同一指挥层级重复了2022—2023年的
行为。

模式  《罗马规约》第8条第2款(b)项(ii)目、(iv)目；《第一附加议定书》第52条、第
54条（维持生存所不可缺少的物体）、第57条。为城市供暖的热电厂不会因为有人
声称工厂也接入电网而变成军事目标。

立场  乌克兰将四个冬季打击行动（2022—2023年、2023—2024年、2024—2025
年、2025—2026年）定性为通过寒冷和黑暗针对平民人口的单一持续性危害人类罪
——第7条第1款(k)项。

责任方

远程航空兵/导弹部队

Iskander-M导弹旅、KN-23（朝鲜
提供）、Zircon/Oniks；科贝拉什
中将（远程航空兵）

国际刑事法院逮捕令，
2024年3月5日

总参谋部
策划弹道导弹与无人机联合打击；
格拉西莫夫大将

国际刑事法院逮捕令，
2024年6月24日

国防部
公布了被击中的五处能源设施清单
（10月14日，莫斯科时间09:13）

别洛乌索夫部长；前部长
绍伊古已被国际刑事法院
签发逮捕令，2024年6月
24日

最高统帅 能源打击被承认为一项政策

弗拉基米尔·普京——国际
刑事法院逮捕令，2023年
3月17日；指挥责任，第
28条

俄罗斯声称/记录表明

俄国防部，2026年10月14日

击中了“五处用于满足乌克兰军工综合体需要的能源设施”：第4热电厂“为军工设施供
电”，第5和第6热电厂“为军事后勤供能”，特里皮利亚热电厂，基辅一座变电站。

记录

国防部确认了这些目标。国际刑事法院已将恰恰这一行为定性为战争罪和危害人类罪。“军事
后勤”的标签被贴在了每一座为首都供暖的电厂上。

涅边齐亚大使，安理会，2026年10月9日

针对“参与军事生产和后勤的能源基础设施”的“可预见的回应”；基辅“蓄意选择了……升
级”。

记录

禁止对平民人口实施报复（《第一附加议定书》第51条第6款）。这种表述承认了目标是能
源设施，动机是报复。

扎哈罗娃，2026年10月13日

打击“仅针对与军工综合体有关的设施”，并成为“打在基辅身上的痛苦回旋镖”。
记录

600,000人断电，医院依靠发电机运转，供暖季伊始即停止供暖。“回旋镖”落在了居民身上。

我们的诉求
（致会员国）

将能源打击行动视为国际刑事法院已定性的持续性罪行：每当俄罗斯声称“军工”时，即引用这些逮捕令。

以核查手段落实任何能源停火；俄罗斯国防部自己的清单提供了基准。

在12月之前交付能够对付弹道导弹的防空拦截弹（39枚中仅拦截了4枚）、变压器和燃气轮机。

支持损害登记册能源类别和能源支持基金。

来源： 乌克兰空军，2026年10月14日（经乌克兰国家通讯社）· Ukrenergo；乌克兰能源部；乌克兰总理；国家紧急服务局；基辅市行政当
局，2026年10月14日 · Kyiv Independent；美国广播公司新闻网；半岛电视台；《乌克兰真理报》，2026年10月14日 · 俄罗斯联邦国防部，
经国际文传电讯社，2026年10月14日，莫斯科时间09:13 · 俄罗斯常驻联合国代表团，2026年10月9日；《公报》（扎哈罗娃），2026年10月
13日 · 国际刑事法院，2024年3月5日和6月24日逮捕令 · 调查委员会A/HRC/52/62；2026年9月21日声明 · 联合国安理会，2026年10月9日
（SC/16472）。
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