
平民 被俄罗斯拘押、强迫失踪和被驱逐的乌克兰平民 · 被占领的乌克兰 → 俄罗斯 · 2022年至今

从被占领城镇掳走：乌克兰被拘
押平民
自2022年以来，俄罗斯军队和占领当局拘押乌克兰平民——包括地方官员、记者、志愿者和持亲乌克兰观点的人——
在无身份、无指控的情况下关押他们，对其中大多数人施以酷刑，并将许多人转移到俄罗斯的监狱。家属很少被告知

亲人的下落。联合国估计仍有一万六千多人被关押；联合国调查委员会认定，这些酷刑和强迫失踪构成危害人类罪。

UKRAINE EVIDENCE HUB

核实记录

2026年10月

草稿 — 未发布。 数据已于2026年10月27日对照下列材料核对：人权高专办2023年6月27日和2025年9月23日的专题报告、人权高专办2026年6月29日的定期报告、联合国助理秘书长2026年8月10日的通报
（经欧洲新闻台转载）、调查委员会（A/HRC/58/67；A/HRC/61/61；2024年10月和2025年3月19日的新闻稿）、欧盟2026年7月13日的制裁名单、英国2026年10月1日的制裁通告、议会人权专员（2026年6月
27日）、保护记者委员会和总检察长办公室。段落编号有待在印刷前对照PDF文件重新核对。

16,000+
据联合国估计，自2022年2月以来被拘
押、至今仍被剥夺自由的乌克兰平民
A

联合国负责人权事务的助理秘书长，2026年8
月10日向会员国所作的通报

85%
联合国访谈的403名获释平民被拘押者
中，报告遭受酷刑或虐待的人数 A

联合国人权事务助理秘书长，2026年8月10日

43
因酷刑、被拒绝医疗或非人道条件而在

俄罗斯羁押期间死亡的平民被拘押者

（34名男性，9名女性） A

人权高专办定期报告，2026年6月29日，第
112段

1,878
经乌克兰确认的被俄罗斯关押的平民案

件；其中仅有892起经红十字国际委员
会核实 B

乌克兰议会人权专员，2026年6月27日

结论

这是一项政策，而非过度行为。 联合国调查委员会认定，俄罗斯当局实
施酷刑（2024年10月）和强迫失踪（2025年3月）构成危害人类罪，在
俄罗斯控制下的每个州均“依照一项协调一致的国家政策”实施。

被关押而下落不明。 平民被关押在官方和非官方场所，与外界隔绝——
人权高专办统计，被占领土内有161处官方场所和42处非官方场所，俄
罗斯境内有73处——家属收到的是不说明亲人下落的标准化答复。

诉求是准入和说明去向。 俄罗斯对调查委员会的39项请求均未作答
复，也不给予联合国任何准入；红十字国际委员会在俄罗斯的最后一次

探视是在2024年。每一份名单、每一次探视和每一次释放，都是可衡量
的诉求。

三个层面的法律定性

酷刑和强迫失踪构成危害人类罪——已认定（联合国调查委员会，2024—25年） 与外界隔绝的拘押、转移至俄罗斯、以“恐怖主义”和“间谍活动”罪名审判——模式（人权高专办；调查委员会）

劫持人质和非法禁闭，《日内瓦第四公约》第147条——立场（乌克兰）

已确立。 联合国调查委员会：俄罗斯当局实施酷刑（2024年10月）和强迫失踪（A/HRC/58/67，2025年3月）构成危害人类罪；将平民驱逐到俄罗斯受审，以及这些不公正的审判本身，构成
战争罪（A/HRC/61/61）。 模式。 人权高专办：对被拘押平民的酷刑“具有系统性和普遍性”（2025年）。 立场。 乌克兰将这种做法定性为劫持人质和非法禁闭。

我们的诉求 要求红十字国际委员会和联合国能够进入关押乌克兰平民的每一处场所，要求向家属提供所有被拘押者的名单，并要求将无条件释放平民作为

与战俘交换分开的一个轨道。

来源： A级——人权高专办关于拘押平民的专题报告（2023年6月27日）；人权高专办关于被剥夺自由平民的专题报告（2025年9月23日）；人
权高专办定期报告（2026年6月29日）；联合国负责人权事务的助理秘书长向会员国所作的通报（2026年8月10日，经欧洲新闻台转载）；联合
国调查委员会：提交联合国大会的报告（2024年10月）、A/HRC/58/67（2025年3月）、A/HRC/61/61（2026年3月）、主席声明（2026年3月
12日）。红十字国际委员会——业务常见问题解答（2026年9月29日）。B级——乌克兰议会人权专员，经LB.ua（2026年6月27日）；总检察长
办公室；总统办公室，经乌克林通讯社（2022年3月17日）；欧盟理事会，经欧洲对外行动署（2026年7月14日）；英国制裁通告（2026年10
月1日）；美国财政部，经乌克林通讯社（2022年12月9日）。C级——保护记者委员会；人权观察，经乌克林通讯社（2023年4月16日）；
Forbidden Stories；欧洲新闻台。俄方——所引发言，在第5页作出回应。
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平民 运作方式

从检查站到俄罗斯的牢房
这一路径在整个被占领土上反复出现：在检查站或“过滤”站点接受搜查，拟定地方官员和活动人士名单，夜间抓捕，
在地下室或警察大楼里关押数周，转移到俄罗斯的审前拘留中心，随后要么多年没有任何身份，要么以“恐怖主义”罪
名受审。每一步都不通知家属。

UKRAINE EVIDENCE HUB

核实记录
2026年10月

2022年3月11日 梅利托波尔：约十名男子从办公室劫持民选市长伊万·费多罗夫；3月16日以交换九名俄罗斯军人获释。 B  ——乌克兰总统办公室，经乌克林通讯社，2022年3月17日

2022年3月 德尼普鲁德内：前市长叶夫根尼·马特韦耶夫被拘押；其遗体在一次交换中被送回，死亡证明载明“躯干钝器伤并伴有多处骨折”（家属于2024年11月获悉）。 A  ——

调查委员会，A/HRC/58/67，第14段

2022年3月—11月 被占领下的赫尔松：城内及周边有“二十处或更多”拘押场所，其中包括审前拘留所、机场和警察大楼；联合国后来点名赫尔松审前拘留所和临时拘留中心为已确认
存在酷刑的场所。 A  ——人权观察，经乌克林通讯社，2023年4月16日；调查委员会A/HRC/58/67，附件三

2023年6月27日 人权高专办：记录了864起俄罗斯任意拘押平民的案件；91%以上讲述遭受酷刑；77名平民在关押期间被即决处决；26%被转移或驱逐到俄罗斯。 A  ——人权高专

办关于拘押平民的专题报告，2023年6月27日

2023年8月3日 记者维多利亚·罗先科在被占领的扎波罗热州失踪；俄罗斯直到2024年春季才承认关押了她。 A  ——调查委员会，A/HRC/58/67，第13段；保护记者委员会

2024年9月19日 罗先科在塔甘罗格第2号审前拘留所关押约一年后死于俄罗斯羁押期间；其遗体于2025年2月14日被送回，带有酷刑的迹象。 C  ——保护记者委员会；乌克兰总检察长

办公室

2024年10月29日 联合国调查委员会：俄罗斯当局对平民和战俘实施酷刑，构成危害人类罪。 A  ——联合国调查委员会，提交联合国大会的报告

2025年3月19日 联合国调查委员会：俄罗斯当局实施强迫失踪构成危害人类罪。 A  ——A/HRC/58/67

2025年9月23日 人权高专办：接受访谈的216名获释平民中92%以上讲述遭受酷刑；38人死于羁押期间；179名平民在2025年5月和8月的交换中返回。 A  ——人权高专办关于被剥

夺自由平民的专题报告，2025年9月23日

2026年3月30日 调查委员会：审查了72起审判（涉及68名平民）；指控罪名包括恐怖主义、间谍活动和“暴力夺取政权”；酷刑下的供认；将平民驱逐到俄罗斯受审属战争罪。 A

——A/HRC/61/61

2026年8月10日 联合国助理秘书长：自2022年以来被拘押的1.6万多名平民仍被关押；接受访谈的403名平民被拘押者中85%遭受酷刑。 A  ——联合国负责人权事务的助理秘书长，经

欧洲新闻台，2026年8月12日

2026年7月13日—10

月1日

欧盟将塔甘罗格第2号审前拘留所和联邦安全局官员扬·扎涅夫斯基列入制裁名单；英国对八名个人实施制裁，其中包括赫尔松军事长官，理由是拘押和酷刑平民。
B  ——欧洲对外行动署，2026年7月14日；英国制裁通告，2026年10月1日

联合国已确立的事实

人权高专办（2025年）：酷刑“在拘押场所对平民以系统性和普遍性的方式实施”；被
拘押者被关押在被占领土内161处官方场所和42处非官方场所，以及俄罗斯境内73处
场所；联邦安全局在抓捕和审讯中发挥核心作用，武装部队、俄罗斯国家近卫军、监

狱管理部门和警察也参与其中。

调查委员会（A/HRC/58/67）：经证实的近100起失踪案件样本，其中一半以上持续两
年以上；俄罗斯实体致家属的280多封信件未披露亲人的命运或下落；附件三列出已
确认存在酷刑的场所——塔甘罗格第2号审前拘留所、库尔斯克第1号审前拘留所、诺
沃济布科夫第2号审前拘留所、赫尔松审前拘留所和临时拘留中心、伊久姆警察局和
铁路医院。

照片位 · 草稿

解放后已记录在案的赫尔松或伊久姆拘押场所的外景——公开授权（Commons CC
BY / CC BY-SA，或国家紧急情况局/乌克兰安全局CC BY 4.0）；无被拘押者，无遗体

照片位 · 官方或公开授权来源 · 无被羁押人员

被带走的是谁

地方官员和公务员、记者、持亲乌克兰观点的人、志愿者、前执法人员以及军人的亲

属（调查委员会A/HRC/58/67，第9段和第15段）。

大多数是男性；人权高专办2023年的样本为763名男性、94名女性和7名男童。一些
在俄罗斯受审者在被捕时年仅16或17岁（A/HRC/61/61，第23段）。

来源： A级——人权高专办关于拘押平民的专题报告（2023年6月27日）；人权高专办关于被剥夺自由平民的专题报告（2025年9月23日）；人
权高专办定期报告（2026年6月29日）；联合国负责人权事务的助理秘书长向会员国所作的通报（2026年8月10日，经欧洲新闻台转载）；联合
国调查委员会：提交联合国大会的报告（2024年10月）、A/HRC/58/67（2025年3月）、A/HRC/61/61（2026年3月）、主席声明（2026年3月
12日）。红十字国际委员会——业务常见问题解答（2026年9月29日）。B级——乌克兰议会人权专员，经LB.ua（2026年6月27日）；总检察长
办公室；总统办公室，经乌克林通讯社（2022年3月17日）；欧盟理事会，经欧洲对外行动署（2026年7月14日）；英国制裁通告（2026年10
月1日）；美国财政部，经乌克林通讯社（2022年12月9日）。C级——保护记者委员会；人权观察，经乌克林通讯社（2023年4月16日）；
Forbidden Stories；欧洲新闻台。俄方——所引发言，在第5页作出回应。
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平民 按级别列示的证据

三份联合国报告，一个未定的数
字
联合国的数据来自对回来者的访谈；它们是最低数字。乌克兰的数据统计的是家属的报告；红十字国际委员会核实的

案件不到乌克兰已确认案件的一半。两者之间的差距，正是俄罗斯拒绝准入所造成的。

UKRAINE EVIDENCE HUB

核实记录
2026年10月

由具有授权的机构确立

人权高专办，2023年6月27日：864起俄罗斯任意拘押
平民的案件；91%以上遭受酷刑；77起关押期间的即
决处决。 A

人权高专办，2025年9月23日：216名获释平民中92%
以上遭受酷刑；38人死于羁押期间；90起法外处决；
至少123个家庭得不到任何信息或只得到含糊的信
息。 A

人权高专办定期报告，2026年6月29日：自2022年以
来43名平民被拘押者死亡；性暴力受害者中有195名
平民被拘押者；本期接受访谈的11名获释男子中有10
人遭受酷刑。 A

联合国负责人权事务的助理秘书长，2026年8月10
日：仍有1.6万多名平民被关押；接受访谈的403名平
民被拘押者中85%遭受酷刑；联合国无法进入俄罗斯
的设施。 A

乌克兰调查

乌克兰议会人权专员，2026年6月27日：1,878起已确
认案件；估计约1.6万人；892起经红十字国际委员会
核实；平民常与战俘关押在一起。 B

总检察长办公室：因维多利亚·罗先科遭受酷刑一案，
对塔甘罗格第2号审前拘留所所长缺席送达涉嫌犯罪通
知（《乌克兰刑法典》第28条第2款、第438条第1
款）。 B

独立调查

保护记者委员会：罗先科被拘押、死亡及法医鉴定结

果；人权观察（2023年4月）：赫尔松城内及周边有20
处或更多拘押场所，访谈了34名幸存者。 C

数字——各来源，按公布原样

数字 统计内容 来源 · 日期 · 级别

864 → 16,000+ 人权高专办记录的平民案件（2023年）→ 据联合国
估计仍被关押的平民（2026年8月）：这是有记录的
样本和估计数，而不是一个时间序列

人权高专办 · A

>91% · >92% · 85% 三份联合国样本（2023年、2025年、2026年）中讲
述遭受酷刑的接受访谈平民被拘押者比例——样本
各不相同，并非趋势

人权高专办 · A

1,878 · 892 乌克兰确认的平民人数 · 其中经红十字国际委员会
核实的人数

议会人权专员 · B

39 调查委员会提出而俄罗斯至今未作答复的书面请求 调查委员会，2026年3月12日 ·
A

照片位 · 草稿

文件照片：2025年9月23日人权高专办的报告封面，或调查委员会的
报告A/HRC/58/67

图片位 · 文件和机构

为保持平衡（人权高专办2023年）：乌克兰安全部队任意拘押平民75起案件，57%的受访者讲述遭受酷刑或虐待。乌克兰给予联合国充分准入；俄罗斯则完全不予准入。

来源： A级——人权高专办关于拘押平民的专题报告（2023年6月27日）；人权高专办关于被剥夺自由平民的专题报告（2025年9月23日）；人
权高专办定期报告（2026年6月29日）；联合国负责人权事务的助理秘书长向会员国所作的通报（2026年8月10日，经欧洲新闻台转载）；联合
国调查委员会：提交联合国大会的报告（2024年10月）、A/HRC/58/67（2025年3月）、A/HRC/61/61（2026年3月）、主席声明（2026年3月
12日）。红十字国际委员会——业务常见问题解答（2026年9月29日）。B级——乌克兰议会人权专员，经LB.ua（2026年6月27日）；总检察长
办公室；总统办公室，经乌克林通讯社（2022年3月17日）；欧盟理事会，经欧洲对外行动署（2026年7月14日）；英国制裁通告（2026年10
月1日）；美国财政部，经乌克林通讯社（2022年12月9日）。C级——保护记者委员会；人权观察，经乌克林通讯社（2023年4月16日）；
Forbidden Stories；欧洲新闻台。俄方——所引发言，在第5页作出回应。
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平民 责任

从联邦安全局军官到监狱长
联合国点名了机构；欧盟和英国已开始点名个人。乌克兰检察官已缺席送达涉嫌犯罪通知。

UKRAINE EVIDENCE HUB

核实记录

2026年10月

对象 在案件中的角色 诉讼程序 制裁 · 法院

联邦安全局（FSB） 在抓捕和审讯中发挥核心作用；在场时，是拘押设施中
的最高权力机关（人权高专办2025年，第52段；调查
委员会A/HRC/58/67，第39段）

— 联邦安全局官员扬·扎涅夫斯基：欧盟，
2026年7月13日；英国，2026年10月1
日（在赫尔松、尼古拉耶夫和扎波罗热

拘押和酷刑平民）

俄罗斯侦查委员会 起草恐怖主义、叛国、间谍活动、破坏的指控；捏造证

据（调查委员会A/HRC/58/67，第44段；
A/HRC/61/61，第28段）

— —

塔甘罗格第2号审前拘留所 已确认存在酷刑的场所（调查委员会附件三）；关押过

维多利亚·罗先科
乌克兰：对其所长送达涉嫌犯罪通知（《刑

法典》第28条第2款、第438条第1款）
欧盟：作为实体列入制裁名单，2026年
7月13日

乌达尔内第10号刑罚执行场所 平民“未经审判且无身份地被关押”（欧盟） — 欧盟：该场所负责人及五名副手，2026
年7月13日

占领当局军事长官和警察 在赫尔松州、托克马克、卡缅卡-德尼普罗夫斯卡拘押
和酷刑平民

— 英国：八名个人，包括赫尔松州军事长

官，2026年10月1日

过滤 审讯、搜身和数据收集，与驱逐、强迫失踪和酷刑相关

联

— 美国财政部：2022年12月9日的制裁认
定

责任链条

联邦安全局、俄罗斯国家近卫军或武装部队实施抓捕 → 在非官方场所与外界隔绝 → 被占领
土或俄罗斯境内的官方审前拘留所 → 侦查委员会提出指控 → 依俄罗斯法律受审，或多年无
身份（人权高专办2025年；调查委员会A/HRC/58/67和A/HRC/61/61）。

家属致函俄罗斯国防部，收到标准化答复；其中一些援引《日内瓦第三公约》——该公约不
适用于平民（调查委员会A/HRC/58/67，第26段）。

俄罗斯国家自身的行为

俄罗斯对调查委员会的39项书面请求均未作答复，对人权高专办2026年1月
16日的普通照会也未予答复。

2026年8月10日，安全理事会非正式会议：俄罗斯副代表称俄军遵守国际人
道法。

制裁栏：认定内容出自各制裁主管机构自己的发布——欧洲对外行动署（2026年7月14日）、英国制裁通告（2026年10月1日）、美国财政部，经乌克林通讯社（2022年12月9日）。

来源： A级——人权高专办关于拘押平民的专题报告（2023年6月27日）；人权高专办关于被剥夺自由平民的专题报告（2025年9月23日）；人
权高专办定期报告（2026年6月29日）；联合国负责人权事务的助理秘书长向会员国所作的通报（2026年8月10日，经欧洲新闻台转载）；联合
国调查委员会：提交联合国大会的报告（2024年10月）、A/HRC/58/67（2025年3月）、A/HRC/61/61（2026年3月）、主席声明（2026年3月
12日）。红十字国际委员会——业务常见问题解答（2026年9月29日）。B级——乌克兰议会人权专员，经LB.ua（2026年6月27日）；总检察长
办公室；总统办公室，经乌克林通讯社（2022年3月17日）；欧盟理事会，经欧洲对外行动署（2026年7月14日）；英国制裁通告（2026年10
月1日）；美国财政部，经乌克林通讯社（2022年12月9日）。C级——保护记者委员会；人权观察，经乌克林通讯社（2023年4月16日）；
Forbidden Stories；欧洲新闻台。俄方——所引发言，在第5页作出回应。
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平民 事实核查 · 俄罗斯关于被拘押平民的说法

“没有诉讼身份”
俄罗斯的口径有三部分：其军队尊重国际人道法；其关押的人是由法院审判的“恐怖分子”或“间谍”；对于被询问到的个
人，则称没有任何记录。联合国的调查结果对这三点逐一作出了回应。

UKRAINE EVIDENCE HUB

核实记录

2026年10月

玛丽亚·扎博洛茨卡娅 · 俄罗斯副常驻代表 · 2026年8月10日

“[俄军遵守国际人道法，包括在对待被关押人员方面——据报道]”
安全理事会非正式会议；欧洲新闻台，2026年8月12日（转述）

与联合国自身的访谈结果相矛盾

联合国访谈的403名获释平民被拘押者中，85%报告遭受酷刑或虐待（联合国助理秘书长，2026年8月10
日）；43名平民被拘押者在关押期间死亡（人权高专办，2026年6月29日）；调查委员会认定酷刑构成危害
人类罪。

该说法所作的让步： 俄罗斯关押着乌克兰平民。

塔季扬娜·莫斯卡利科娃 · 俄罗斯人权事务专员 · 2025年

“[罗先科在俄罗斯没有诉讼身份——据转述]”
据乌克兰议员尤尔琴申转述；《乌克兰真理报》，2025年3月6日（间接转述）

描述的是强迫失踪

调查委员会将关押一个没有身份且下落不明的人界定为强迫失踪（A/HRC/58/67）。俄罗斯国防部本身在
2024年春季承认关押了她。

该说法所作的让步： 她是在没有任何法律依据的情况下被关押的。

塔甘罗格审前拘留所 · 2024年12月27日

“[其记录显示罗先科从未被关押在该处——据保护记者委员会报道]”
对保护记者委员会的答复，2024年12月27日

相矛盾

前被拘押者和调查显示，她自2023年12月前后起被关押在塔甘罗格第2号审前拘留所；乌克兰已对其所长
送达涉嫌犯罪通知；欧盟于2026年7月13日将该设施列入制裁名单。

该说法所作的让步： 没有任何信息；否认本身就是联合国所描述的那种模式——对家属什么都不告知。

俄罗斯法院和侦查委员会 · 2022—2026年

“[乌克兰平民被指控犯有恐怖主义、间谍活动和暴力夺取政权罪]”
调查委员会审查的指控，A/HRC/61/61

被认定为战争罪的审判

调查委员会发现存在酷刑下逼取的供认、联邦安全局和侦查委员会捏造的证据，以及被驱逐到俄罗斯受审

的平民——这属于严重违反行为和战争罪（A/HRC/61/61，第21段、第28段、第41—42段）。

该说法所作的让步： 俄罗斯把平民从被占领土转移到本国法院受审。

客观而言

这些数字衡量的是不同的东西：联合国所说的1.6万多人是对仍被关押平民的估计；乌克兰的1,878是已确认案件；人权高专办的864（2023年）以及216或403人的访谈，是回来
者的样本。由于俄罗斯不公布名单，没有一个数字是完整的统计。

乌克兰也拘押人员：人权高专办记录了乌克兰安全部队任意拘押平民的75起案件（2023年）。联合国记录的差别在于准入——乌克兰予以准许，俄罗斯予以拒绝。

来源： A级——人权高专办关于拘押平民的专题报告（2023年6月27日）；人权高专办关于被剥夺自由平民的专题报告（2025年9月23日）；人
权高专办定期报告（2026年6月29日）；联合国负责人权事务的助理秘书长向会员国所作的通报（2026年8月10日，经欧洲新闻台转载）；联合
国调查委员会：提交联合国大会的报告（2024年10月）、A/HRC/58/67（2025年3月）、A/HRC/61/61（2026年3月）、主席声明（2026年3月
12日）。红十字国际委员会——业务常见问题解答（2026年9月29日）。B级——乌克兰议会人权专员，经LB.ua（2026年6月27日）；总检察长
办公室；总统办公室，经乌克林通讯社（2022年3月17日）；欧盟理事会，经欧洲对外行动署（2026年7月14日）；英国制裁通告（2026年10
月1日）；美国财政部，经乌克林通讯社（2022年12月9日）。C级——保护记者委员会；人权观察，经乌克林通讯社（2023年4月16日）；
Forbidden Stories；欧洲新闻台。俄方——所引发言，在第5页作出回应。
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平民 法律与我们的诉求

平民是受保护人员
占领国只能出于紧迫的安全理由、依照正规程序拘禁平民，须每六个月复核一次，并且必须通知其家属。俄罗斯的做

法一项也通不过。

UKRAINE EVIDENCE HUB

核实记录

2026年10月

已确立——由经授权机构确立

联合国调查委员会（2024年10月）：俄罗斯当局对平
民和战俘实施酷刑，属于协调一致的国家政策下的危

害人类罪。

联合国调查委员会（A/HRC/58/67，2025年3月）：俄
罗斯当局实施强迫失踪构成危害人类罪。

联合国调查委员会（A/HRC/61/61，2026年3月）：将
平民驱逐到俄罗斯受审以及不公正的审判，属战争罪

和严重违反行为。

模式——记录显示的情况

在官方和非官方场所与外界隔绝地拘押、转移到俄罗

斯、以酷刑逼取供认、对家属作标准化答复（人权高

专办2023年和2025年；调查委员会）。

以地方官员、记者、志愿者和持亲乌克兰观点的人为

目标（调查委员会A/HRC/58/67）。

立场——乌克兰的定性

乌克兰将拘押其平民定性为劫持人质和非法禁闭——
根据《日内瓦第四公约》第147条属严重违反行为
——并依其《刑法典》第438条提起追诉。有待国际
机构就个案作出裁决。

适用的规则

《日内瓦第四公约》第42、43和78条：仅在绝对必要或出于紧迫的安全理由时方可拘禁，须
依正规程序并定期复核；第76条：被控的受保护人员应在被占领国内羁押，并允许红十字国
际委员会探视；第49条：禁止从被占领土驱逐，无论动机如何。

第106条和第136—137条：向家属和中央查询局发送拘禁卡；设立官方情报局，不得延误地
转递信息。第147条：非法驱逐或禁闭、酷刑和劫持人质属严重违反行为。

我们不知道的情况

真实数字：俄罗斯不公布名单；联合国所说的1.6万多人是估计数，乌克兰的
1,878是已确认案件的统计。

死亡人数：人权高专办所说的43起死亡和77起关押期间的处决是经核实的最
低数字。

每个人被关押在何处：联合国点名了少数几处设施；它统计了更多官方和非

官方场所，但未点名。

我们的诉求 准入。 红十字国际委员会和联合国能够对乌克兰平民被关押的每一处场所——无论在被占领土还是俄罗斯境内——进行充分、定期且不事先通
知的探视（《日内瓦第四公约》第76条；第136—137条）。

为家属提供名单。 俄罗斯应通过红十字国际委员会中央查询局，提供其关押的每一名乌克兰平民的姓名、关押地点和法律身份。

作为单独轨道予以释放。 平民不是战俘，不得成为“交换基金”：要求无条件释放他们，与战俘交换分开处理。

追究责任。 对联合国和各国主管机关已点名的设施和人员——塔甘罗格第2号审前拘留所、联邦安全局官员、占领当局军事长官——实施制
裁，并支持依据普遍管辖权提起追诉。

来源： A级——人权高专办关于拘押平民的专题报告（2023年6月27日）；人权高专办关于被剥夺自由平民的专题报告（2025年9月23日）；人
权高专办定期报告（2026年6月29日）；联合国负责人权事务的助理秘书长向会员国所作的通报（2026年8月10日，经欧洲新闻台转载）；联合
国调查委员会：提交联合国大会的报告（2024年10月）、A/HRC/58/67（2025年3月）、A/HRC/61/61（2026年3月）、主席声明（2026年3月
12日）。红十字国际委员会——业务常见问题解答（2026年9月29日）。B级——乌克兰议会人权专员，经LB.ua（2026年6月27日）；总检察长
办公室；总统办公室，经乌克林通讯社（2022年3月17日）；欧盟理事会，经欧洲对外行动署（2026年7月14日）；英国制裁通告（2026年10
月1日）；美国财政部，经乌克林通讯社（2022年12月9日）。C级——保护记者委员会；人权观察，经乌克林通讯社（2023年4月16日）；
Forbidden Stories；欧洲新闻台。俄方——所引发言，在第5页作出回应。
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