
基辅，2025年11月14日 基辅市 · 2025年11月13日至14日夜

基辅，2025年11月14日：针对
住宅和供暖的冬季袭击
2025年11月13日至14日夜间，俄罗斯向乌克兰发射了430架无人机和19枚导弹，主要目标是基辅。首都有七人遇难，
至少36人受伤，其中两名儿童分别为7岁和10岁。六个区的二十七栋住宅楼受损，一所医院和一所学校也受损。一条
供暖干管受损，导致杰斯纳区部分地区停止供暖。遇难者中有切尔诺贝利灾难首位遇难者73岁的遗孀。联合国秘书长
谴责了这次袭击。俄罗斯国防部称其打击了国防工业设施以及为其提供支持的能源设施。

UKRAINE EVIDENCE HUB

核实记录

2026年11月

7
在基辅遇难；第七名遇难者为一名老年

妇女，于11月15日在医院死亡 B

基辅市军事行政当局（T. 特卡琴科），2025年
11月15日（经Ukrinform）

36
人至少受伤，其中包括两名7岁和10岁
的儿童 B

市长V. 克里琴科，2025年11月14日，20:54
（经Ukrinform）；儿童年龄：基辅市军事行政
当局，2025年11月14日，以及儿基会（经联
合国新闻）

27
栋住宅楼在六个区受损；一所医院和一

所学校也受损 B

基辅市军事行政当局，2025年11月14日（经
《乌克兰真理报》）；国家紧急服务局（经Kyiv
Independent）

430 · 19
架无人机 · 枚导弹于当晚向乌克兰发
射，其中13枚为弹道导弹；405架无人
机和14枚导弹被击落或干扰 B

乌克兰空军，2025年11月14日（经Interfax-
Ukraine、RBC-Ukraine）

结论

一座在睡梦中遭袭的首都。 基辅约00:45开始发生爆炸。弹道导弹和
Shahed型无人机击中全市各处的公寓楼。在杰斯纳区，一栋九层楼中
有六人死亡，救援人员救出17名幸存者，其中一名是儿童。

住宅被毁，供暖也随之中断。 城市供暖网络多处受损，杰斯纳区部分地
区停止供暖。联合国发言人表示，基辅部分地区失去供暖，并将此次袭

击置于“此类袭击在寒冷冬季月份对平民造成大规模伤害的持续模式”之
中。

俄罗斯点名能源为目标。 国防部称其打击了国防工业设施“以及保障其
运转的能源设施”。2026年10月，联合国调查委员会认定，俄罗斯对乌
克兰能源基础设施的攻击构成战争罪和危害人类罪。

三个层面的法律定性

基辅7人遇难，至少36人受伤（包括两名儿童），27栋住宅楼受损——B级：基辅市军事行政当局、国家紧急服务局、乌克兰空军

对乌克兰能源系统的冬季袭击：构成其他不人道行为的危害人类罪和战争罪——联合国调查委员会，A/81/440（针对整场袭击行动的认定）——已确立

作为战争罪进行审前调查（《乌克兰刑法典》第438条）；不分皂白的攻击——乌克兰检察官及本平台推论，立场

已确立。 B级：基辅市军事行政当局统计基辅7人遇难、至少36人受伤（包括两名儿童），27栋住宅楼受损（2025年11月14日至15日）。A级：联合国秘书长发言人2025年11月14日表示，“针对
平民和民用基础设施的攻击违反国际人道法”。在整场袭击行动层面，联合国调查委员会（A/81/440，2026年10月）认定，俄罗斯对乌克兰能源基础设施的攻击构成依据国家政策实施的指令攻
击民用物体的战争罪和其他不人道行为的危害人类罪。 模式。 人权高专办记录了2025年11月对能源设施的五次大规模联合袭击。 立场。 总检察长办公室已启动战争罪调查（《乌克兰刑法典》
第438条）。本平台推论：对一国首都实施的、击中27栋住宅楼的大规模夜间袭击至少构成不分皂白的攻击（《第一附加议定书》第51(4)–(5)条）。

我们的诉求 每当俄罗斯声称能源打击合法时，援引调查委员会的认定（A/81/440）。资助供暖和电力网络的冬季修复，并提供弹道导弹拦截弹。制裁用于
袭击城市的无人机和导弹的供应商。支持起诉下令在冬季袭击住宅和供暖设施的人。

来源： A — 联合国秘书长发言人，2025年11月14日（UNifeed，media.un.org/unifeed/en/asset/d350/d3500720；经APA，en.apa.az）；联合
国秘书长在X上的发文，2025年11月14日（经《乌克兰真理报》，pravda.com.ua/eng/news/2025/11/15/8007389）；联合国人道主义协调员M.
施马勒和儿基会，2025年11月14日（联合国新闻，news.un.org/en/story/2025/11/1166367）；人权高专办/人权监测团11月情况更新，2025年
12月12日（经UNN）；联合国调查委员会，A/81/440，2026年10月26日（经Interfax-Ukraine，
en.interfax.com.ua/news/general/1226289.html；UNN；Justiceinfo）；国际刑事法院新闻稿，2024年6月25日（经GlobalSecurity.org）。B —
乌克兰空军，2025年11月14日（经Interfax-Ukraine，en.interfax.com.ua/news/general/1120538-amp.html；RBC-Ukraine）；基辅市军事行政
当局（T. 特卡琴科），2025年11月14日至15日（经《乌克兰真理报》，pravda.com.ua/eng/news/2025/11/14/8007250 和
/2025/11/15/8007416；Ukrinform）；国家紧急服务局，2025年11月14日至15日（经Ukrinform、Censor.NET、Kyiv Independent）；总检察长
办公室（en.gp.gov.ua）；市长V. 克里琴科；国家隔离区管理局（经Kyiv Independent）。C — Kyiv Independent、《乌克兰真理报》、
Ukrinform、Interfax-Ukraine、RBC-Ukraine、Censor.NET、自由欧洲电台/自由电台（2025年11月14日至15日）。RU — 俄罗斯国防部，
2025年11月14日（经《观点报》，vz.ru/news/2025/11/14/1373777.html）。所有来源均于2026年11月5日访问。

基辅，2025年11月14日
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基辅，2025年11月14日 事件经过

首都的公寓楼和供暖干管
此次袭击发生在联合国记录到五次针对乌克兰能源设施的大规模联合袭击的一个月内。基辅是这场针对全国的整夜袭

击的主要目标。

UKRAINE EVIDENCE HUB

核实记录

2026年11月

2025年11月13日，
18:00

对乌克兰的袭击开始：430架各类无人机，其中约300架为Shahed型，以及19枚空射、陆射和海射导弹，其中13枚为弹道导弹。 B  ——乌克兰空军，2025年11月14

日（经Interfax-Ukraine）

2025年11月14日，

约00:45

基辅发生爆炸，随后在01:00至01:30之间又有多轮袭击。九枚Iskander-M/KN-23弹道导弹射向首都；其中六枚被拦截。 C  ——Kyiv Independent，2025年11月14日；

乌克兰空军（经RBC-Ukraine）

2025年11月14日，

夜间

无人机和导弹击中全市各处的高层楼房。在杰斯纳区，一架Shahed型无人机部分穿入一栋九层楼；多个楼层起火。一所医院、一所学校和多条供暖干管受损；杰
斯纳区部分地区停止供暖。 B  ——基辅市军事行政当局（经Censor.NET）；国家紧急服务局（经Kyiv Independent、《乌克兰真理报》）

2025年11月14日，
05:45–07:20

最初统计：24人受伤（基辅市军事行政当局），随后为25人，其中包括一名10岁儿童；九人住院，其中包括一名孕妇。 B  ——基辅市军事行政当局；市长V. 克里琴科，

Telegram（经Censor.NET）

2025年11月14日，
10:51

乌克兰空军报告：449个空中目标中419个被击落或干扰——405架无人机和14枚导弹；13个地点被击中。在首都，13个地点被直接命中，另有44个地点被坠落碎
片击中。 B  ——乌克兰空军（经Interfax-Ukraine）；乌克兰总统（经自由欧洲电台/自由电台）

2025年11月14日，

约12:00

随着第六具遗体从废墟中被挖出，基辅遇难人数达六人；35人受伤，其中包括7岁和10岁的儿童；六个区的27栋住宅楼受损。 B  ——T. 特卡琴科，基辅市军事行政当

局（经《乌克兰真理报》、自由欧洲电台/自由电台）

2025年11月14日 俄罗斯国防部称其打击了“军工综合体设施及保障其运转的能源设施”，以回应其所称的“恐怖袭击”。 C  ——俄罗斯国防部，Telegram（经《观点报》，2025年11月14日）

2025年11月14日 联合国：秘书长发言人谴责这些袭击，并表示针对平民和民用基础设施的攻击违反国际人道法；基辅部分地区失去供暖。人道主义协调员谴责“对平民造成大规模伤
害的持续模式”。 A  ——联合国发言人（经UNifeed、APA）；M. 施马勒（经联合国新闻）

2025年11月15日，
06:30

紧急服务部门结束在杰斯纳区九层楼的搜救：找到六具遗体，救出17人，其中一名是儿童；清除262吨瓦砾。 B  ——国家紧急服务局，基辅（经Ukrinform、

Censor.NET）

2025年11月15日，

上午

一名11月14日受伤的老年妇女在医院去世：基辅居民遇难人数达七人；36人受伤。切尔诺贝利灾难首位遇难者的遗孀、73岁的娜塔莉娅·霍杰姆丘克在一架无人机
引燃其公寓后，于烧伤中心去世。 B  ——T. 特卡琴科，基辅市军事行政当局（经Ukrinform、《乌克兰真理报》）；国家隔离区管理局（经Kyiv Independent）

2026年10月26日 联合国调查委员会向联合国大会报告：俄罗斯对乌克兰能源基础设施的攻击构成依据国家政策实施的战争罪和其他不人道行为的危害人类罪。 A  ——调查委员会，

A/81/440（经Interfax-Ukraine、UNN、Justiceinfo）

记录显示

乌克兰空军统计共有430架无人机和19枚导弹射向乌克兰：3枚Kinzhal、1枚Zircon、
6枚Iskander-K/Kalibr和9枚Iskander-M/KN-23。九枚弹道导弹瞄准基辅，其中六枚被
拦截。大部分损坏来自被击落武器的残骸，但也有直接命中；全国44个地点记录到损
坏，其中28个在基辅市和基辅州。

在基辅，六个区的27栋住宅楼受损。在特罗耶希纳所在的杰斯纳区，一架Shahed型
无人机击中一栋九层楼；六人在那里死亡。一所医院和一所学校受损，供暖干管也受

损：杰斯纳区部分地区停止供暖。乌克兰国家电力公司报告能源设施遭袭，基辅州一

座热电厂受损。

受害者

基辅七人遇难。六人死于杰斯纳区的一栋九层楼；一名老年妇女于次日上午在医院去

世。73岁的娜塔莉娅·霍杰姆丘克在一架无人机引燃其位于特罗耶希纳的公寓后，于
烧伤中心去世。她的丈夫瓦列里于1986年在切尔诺贝利第一次爆炸中遇难。

至少36人受伤，其中两名儿童分别为7岁和10岁；被送往医院的人中有一名孕妇。救
援人员从杰斯纳区那栋楼中救出17名幸存者，其中一名是儿童。

来源： A — 联合国秘书长发言人，2025年11月14日（UNifeed，media.un.org/unifeed/en/asset/d350/d3500720；经APA，en.apa.az）；联合
国秘书长在X上的发文，2025年11月14日（经《乌克兰真理报》，pravda.com.ua/eng/news/2025/11/15/8007389）；联合国人道主义协调员M.
施马勒和儿基会，2025年11月14日（联合国新闻，news.un.org/en/story/2025/11/1166367）；人权高专办/人权监测团11月情况更新，2025年
12月12日（经UNN）；联合国调查委员会，A/81/440，2026年10月26日（经Interfax-Ukraine，
en.interfax.com.ua/news/general/1226289.html；UNN；Justiceinfo）；国际刑事法院新闻稿，2024年6月25日（经GlobalSecurity.org）。B —
乌克兰空军，2025年11月14日（经Interfax-Ukraine，en.interfax.com.ua/news/general/1120538-amp.html；RBC-Ukraine）；基辅市军事行政
当局（T. 特卡琴科），2025年11月14日至15日（经《乌克兰真理报》，pravda.com.ua/eng/news/2025/11/14/8007250 和
/2025/11/15/8007416；Ukrinform）；国家紧急服务局，2025年11月14日至15日（经Ukrinform、Censor.NET、Kyiv Independent）；总检察长
办公室（en.gp.gov.ua）；市长V. 克里琴科；国家隔离区管理局（经Kyiv Independent）。C — Kyiv Independent、《乌克兰真理报》、
Ukrinform、Interfax-Ukraine、RBC-Ukraine、Censor.NET、自由欧洲电台/自由电台（2025年11月14日至15日）。RU — 俄罗斯国防部，
2025年11月14日（经《观点报》，vz.ru/news/2025/11/14/1373777.html）。所有来源均于2026年11月5日访问。

基辅，2025年11月14日
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基辅，2025年11月14日 按级别列示的证据

一致的B级统计、A级谴责、针
对整场袭击行动的A级认定
随着遗体陆续被找到，乌克兰的记录——空军、市军事行政当局、紧急服务部门和检察机关——在两天内不断更新。
联合国当天谴责了这次袭击。此次袭击没有经联合国核实的统计数字。

UKRAINE EVIDENCE HUB

核实记录
2026年11月

由具有授权的机构确立

联合国秘书长发言人，2025年11月14日：袭击造成平
民受伤，住宅和能源基础设施受损；“针对平民和民用
基础设施的攻击违反国际人道法”。基辅部分地区失去
供暖。秘书长在X上表示：针对平民的攻击“不可接
受，必须立即停止”。 A

联合国人道主义协调员M. 施马勒：“我谴责这些袭击
对平民造成大规模伤害的持续模式。”儿基会：据报两
名分别为7岁和10岁的儿童受伤。联合国调查委员会
（A/81/440，2026年10月）：对能源系统的攻击构成
战争罪和危害人类罪。 A

乌克兰调查

乌克兰空军，2025年11月14日：夜间向乌克兰发射了
430架无人机和19枚导弹（13枚弹道导弹）；405架无
人机和14枚导弹被击落或干扰；13个地点被击中。
B

基辅市军事行政当局，2025年11月14日至15日：7人
遇难，至少36人受伤，六个区的27栋住宅楼受损。国
家紧急服务局：在杰斯纳区那栋楼找到六具遗体，救

出17人。总检察长办公室：根据《刑法典》第438条
进行审前调查。 B

独立调查

《乌克兰真理报》、Ukrinform、Interfax-Ukraine、
RBC-Ukraine、Censor.NET、Kyiv Independent，
2025年11月14日至15日：逐小时数字，死亡人数从1
人升至7人。 C

自由欧洲电台/自由电台，2025年11月14日：总统谈
及首都13个地点被直接命中，另有44个地点被坠落碎
片损坏。《观点报》，2025年11月14日：俄罗斯国防部
声明。 C

数字——各来源，按公布原样

数字 统计内容 来源 · 日期 · 级别

7 人在基辅遇难 基辅市军事行政当局，2025年11月15日 · B

36 · 2 人至少受伤 · 其中儿童 基辅市军事行政当局，2025年11月14日至15日 · B

17 人从杰斯纳区那栋楼中被救出 国家紧急服务局，2025年11月15日 · B

9 · 6 枚弹道导弹射向基辅 · 被拦截 乌克兰空军，2025年11月14日 · B

遇难、受伤和损坏数字均为B级。受伤人数从24人（11月14日05:45）升至35人（中午）和36人（11月15日）。建筑数量因来源和时间而异：六个区27栋（基辅市军事行政当局）、约30栋（市长）、36栋（总检察长，
早期发布）。总统称有18枚导弹；乌克兰空军统计为19枚。联合国数字（A级）为声明，而非经联合国核实的伤亡统计。

来源： A — 联合国秘书长发言人，2025年11月14日（UNifeed，media.un.org/unifeed/en/asset/d350/d3500720；经APA，en.apa.az）；联合
国秘书长在X上的发文，2025年11月14日（经《乌克兰真理报》，pravda.com.ua/eng/news/2025/11/15/8007389）；联合国人道主义协调员M.
施马勒和儿基会，2025年11月14日（联合国新闻，news.un.org/en/story/2025/11/1166367）；人权高专办/人权监测团11月情况更新，2025年
12月12日（经UNN）；联合国调查委员会，A/81/440，2026年10月26日（经Interfax-Ukraine，
en.interfax.com.ua/news/general/1226289.html；UNN；Justiceinfo）；国际刑事法院新闻稿，2024年6月25日（经GlobalSecurity.org）。B —
乌克兰空军，2025年11月14日（经Interfax-Ukraine，en.interfax.com.ua/news/general/1120538-amp.html；RBC-Ukraine）；基辅市军事行政
当局（T. 特卡琴科），2025年11月14日至15日（经《乌克兰真理报》，pravda.com.ua/eng/news/2025/11/14/8007250 和
/2025/11/15/8007416；Ukrinform）；国家紧急服务局，2025年11月14日至15日（经Ukrinform、Censor.NET、Kyiv Independent）；总检察长
办公室（en.gp.gov.ua）；市长V. 克里琴科；国家隔离区管理局（经Kyiv Independent）。C — Kyiv Independent、《乌克兰真理报》、
Ukrinform、Interfax-Ukraine、RBC-Ukraine、Censor.NET、自由欧洲电台/自由电台（2025年11月14日至15日）。RU — 俄罗斯国防部，
2025年11月14日（经《观点报》，vz.ru/news/2025/11/14/1373777.html）。所有来源均于2026年11月5日访问。

基辅，2025年11月14日
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基辅，2025年11月14日 责任

作为一次行动下令实施的联合打
击
俄罗斯国防部将当晚描述为使用空射、陆射和海射武器（包括Kinzhal导弹和攻击无人机）的一次大规模打击。乌克兰
空军列出了导弹类型；针对基辅的部队、发射地点和瞄准点尚未公布。

UKRAINE EVIDENCE HUB

核实记录
2026年11月

对象 在案件中的角色 诉讼程序 制裁 · 法院

导弹和无人机发射部队

俄罗斯武装力量

当晚发射了Iskander-M/KN-23、Kinzhal、Zircon、
Iskander-K/Kalibr导弹以及约300架Shahed型无人机

未查明 —

Shahed型无人机及Iskander/Kinzhal导弹
的生产商和部件供应商

制造击中住宅楼的武器 不适用 有待确立；本平台在“制裁”栏目中跟踪
相关名单

瓦列里·格拉西莫夫大将
总参谋长

对针对能源系统的打击行动的指挥责任（立场） 国际刑事法院逮捕令，2024年6月24日
（2022年10月至2023年3月对电力基础设施
的打击）；未就此次袭击提出指控

待对照制裁部分核查

责任链条

武器表明了攻击者的身份：Iskander-M、Kinzhal、Zircon和Kalibr均为俄罗斯导弹；俄罗斯
国防部自己宣称实施了当晚的打击。

国防部点名能源设施为蓄意攻击的目标。在基辅，记录显示供暖干管受损、住宅楼被击中；

瞄准点应由调查确定。

国防部将此次打击描述为“回应”所谓乌克兰袭击的单一行动，这表明决策层级高于发射部
队。

俄罗斯国家自身的行为

俄罗斯国防部，2025年11月14日：使用包括Kinzhal导弹在内的高精度远程武
器和攻击无人机，对“军工综合体设施及保障其运转的能源设施”实施大规模打
击。未提及基辅或住宅楼。

国防部将此次打击描述为对“基辅对俄罗斯领土上民用物体的恐怖袭击”的回应
（经《观点报》；Censor.NET）。

援引国际刑事法院逮捕令是为了说明指挥链和2022–23年的能源袭击行动，而非针对此次袭击。确定具体部队需要调查。

来源： A — 联合国秘书长发言人，2025年11月14日（UNifeed，media.un.org/unifeed/en/asset/d350/d3500720；经APA，en.apa.az）；联合
国秘书长在X上的发文，2025年11月14日（经《乌克兰真理报》，pravda.com.ua/eng/news/2025/11/15/8007389）；联合国人道主义协调员M.
施马勒和儿基会，2025年11月14日（联合国新闻，news.un.org/en/story/2025/11/1166367）；人权高专办/人权监测团11月情况更新，2025年
12月12日（经UNN）；联合国调查委员会，A/81/440，2026年10月26日（经Interfax-Ukraine，
en.interfax.com.ua/news/general/1226289.html；UNN；Justiceinfo）；国际刑事法院新闻稿，2024年6月25日（经GlobalSecurity.org）。B —
乌克兰空军，2025年11月14日（经Interfax-Ukraine，en.interfax.com.ua/news/general/1120538-amp.html；RBC-Ukraine）；基辅市军事行政
当局（T. 特卡琴科），2025年11月14日至15日（经《乌克兰真理报》，pravda.com.ua/eng/news/2025/11/14/8007250 和
/2025/11/15/8007416；Ukrinform）；国家紧急服务局，2025年11月14日至15日（经Ukrinform、Censor.NET、Kyiv Independent）；总检察长
办公室（en.gp.gov.ua）；市长V. 克里琴科；国家隔离区管理局（经Kyiv Independent）。C — Kyiv Independent、《乌克兰真理报》、
Ukrinform、Interfax-Ukraine、RBC-Ukraine、Censor.NET、自由欧洲电台/自由电台（2025年11月14日至15日）。RU — 俄罗斯国防部，
2025年11月14日（经《观点报》，vz.ru/news/2025/11/14/1373777.html）。所有来源均于2026年11月5日访问。

基辅，2025年11月14日
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基辅，2025年11月14日 事实核查 · 俄罗斯对11月14日的说法

“保障其运转的能源设施”
俄罗斯没有提及基辅的公寓楼。其国防部称打击了国防工业场所及为其提供保障的能源设施。对照记录来看，该声明

未指明被击中楼宇中的任何目标，却公开点名能源系统为目标。

UKRAINE EVIDENCE HUB

核实记录

2026年11月

俄罗斯国防部 · TELEGRAM · 2025年11月14日

“［打击］军工综合体设施及保障其运转的能源设施。”
俄罗斯国防部，2025年11月14日，经《观点报》（本平台译文）

就基辅而言未见证明：在被击中的27栋住宅楼中未指明任何此类设施

六个区的27栋住宅楼受损，一所医院和一所学校受损（基辅市军事行政当局，2025年11月14日；国家紧急
服务局）；7人遇难，至少36人受伤，包括两名儿童（基辅市军事行政当局，2025年11月15日）。在有疑问
时，民用物体应推定为民用（《第一附加议定书》第52(3)条）。

该说法所作的让步： 能源设施被选为目标——联合国调查委员会已认定这一行为构成战争罪和危害人类罪
（A/81/440）。

俄罗斯国防部 · 2025年11月14日

“为回应基辅对俄罗斯领土上民用物体的恐怖袭击。”
俄罗斯国防部，2025年11月14日，经《观点报》（本平台译文）；Censor.NET

自证其罪：被包装为回应的打击

针对平民和民用物体的报复是被禁止的（《第一附加议定书》第51(6)条、第52(1)条）。无论宣称的动机如
何，区分规则和预防措施规则适用于每一次打击。

该说法所作的让步： 此次袭击是作为报复而选择的，而非基于某一具体目标所提供的军事利益。

客观而言

国防部的声明涵盖当晚对乌克兰的全部打击，而不仅是基辅；本平台不评估其可能所指的其他地点。据乌克兰空军称，基辅的大部分损坏来自被击落的无人机和导弹的残骸，但也

有直接命中——而残骸之所以坠落，只是因为俄罗斯发射了这些武器。

俄方措辞引自本平台对国防部Telegram声明（由《观点报》发布）的译文；在mil.ru上未找到原文。

来源： A — 联合国秘书长发言人，2025年11月14日（UNifeed，media.un.org/unifeed/en/asset/d350/d3500720；经APA，en.apa.az）；联合
国秘书长在X上的发文，2025年11月14日（经《乌克兰真理报》，pravda.com.ua/eng/news/2025/11/15/8007389）；联合国人道主义协调员M.
施马勒和儿基会，2025年11月14日（联合国新闻，news.un.org/en/story/2025/11/1166367）；人权高专办/人权监测团11月情况更新，2025年
12月12日（经UNN）；联合国调查委员会，A/81/440，2026年10月26日（经Interfax-Ukraine，
en.interfax.com.ua/news/general/1226289.html；UNN；Justiceinfo）；国际刑事法院新闻稿，2024年6月25日（经GlobalSecurity.org）。B —
乌克兰空军，2025年11月14日（经Interfax-Ukraine，en.interfax.com.ua/news/general/1120538-amp.html；RBC-Ukraine）；基辅市军事行政
当局（T. 特卡琴科），2025年11月14日至15日（经《乌克兰真理报》，pravda.com.ua/eng/news/2025/11/14/8007250 和
/2025/11/15/8007416；Ukrinform）；国家紧急服务局，2025年11月14日至15日（经Ukrinform、Censor.NET、Kyiv Independent）；总检察长
办公室（en.gp.gov.ua）；市长V. 克里琴科；国家隔离区管理局（经Kyiv Independent）。C — Kyiv Independent、《乌克兰真理报》、
Ukrinform、Interfax-Ukraine、RBC-Ukraine、Censor.NET、自由欧洲电台/自由电台（2025年11月14日至15日）。RU — 俄罗斯国防部，
2025年11月14日（经《观点报》，vz.ru/news/2025/11/14/1373777.html）。所有来源均于2026年11月5日访问。

基辅，2025年11月14日
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基辅，2025年11月14日 法律与我们的诉求

供暖不是目标
根据记录，一次在入冬之际击中一国首都27栋住宅楼和供暖干管的夜间袭击，要么是针对民用物体的攻击，要么是在
未采取法律所要求的预防措施的情况下发动的。联合国调查委员会已认定更大范围的能源袭击行动构成危害人类罪。

UKRAINE EVIDENCE HUB

核实记录

2026年11月

已确立——由经授权机构确立

B级：基辅7人遇难，至少36人受伤，其中两名儿童分
别为7岁和10岁；六个区的27栋住宅楼受损；一所医
院、一所学校和多条供暖干管受损（基辅市军事行政

当局，2025年11月14日至15日；国家紧急服务局）。

A级：联合国秘书长发言人：“针对平民和民用基础设
施的攻击违反国际人道法”（2025年11月14日）。联合
国调查委员会认定，俄罗斯对乌克兰能源基础设施的

攻击构成依据国家政策实施的故意指令攻击民用物体

的战争罪和其他不人道行为的危害人类罪

（A/81/440，2026年10月）。这是针对整场袭击行动
的认定，而非针对此次袭击。国际刑事法院因2022年
10月至2023年3月对电力基础设施的打击，对S. 绍伊
古和V. 格拉西莫夫发出逮捕令（2024年6月24日）。

模式——记录显示的情况

人权高专办记录了2025年11月对能源设施的五次大规
模联合袭击，当月乌克兰全境至少226名平民遇难、
952人受伤（2025年12月12日）。

联合国发言人将此次袭击置于“此类袭击在寒冷冬季月
份对平民造成大规模伤害的持续模式”之中（2025年11
月14日）。本平台案卷记录了对基辅居民区的其他大规
模袭击，其中包括2026年7月2日和8月20日。

立场——乌克兰的定性

总检察长办公室根据《乌克兰刑法典》第438条启动
了战争罪审前调查。

本平台推论：至少构成不分皂白的攻击（《第一附加议

定书》第51(4)–(5)条）；就供暖干管而言，属于调查委
员会已定性行为的一部分——有待对此次袭击的调
查。

适用的规则

《第一附加议定书》第48条、第51(2)条、第51(4)–(6)条、第52条和第57条：区分原则，禁
止攻击平民、禁止不分皂白的攻击和报复，民用性质推定，攻击时的预防措施；第54条关于
平民居民生存所不可缺少的物体。

《罗马规约》第7条第1款(k)项（其他不人道行为），第8条第2款(b)项(i)、(ii)和(iv)目；第28
条关于指挥责任。

我们不知道的情况

经联合国核实的此次袭击伤亡数字，以及受伤人数的任何最终修订。

瞄准点、部队和发射地点——以及检察机关的案件是否点名这些内容。

杰斯纳区受影响部分停止供暖的时长，以及涉及的居民人数。

我们的诉求 援引这一认定。 当俄罗斯在安理会或联合国大会声称能源打击合法时，援引调查委员会：战争罪和危害人类罪（A/81/440）。

保障供暖。 在冬季之前和冬季期间资助供暖和电力网络修复，并为拦截射向基辅的弹道导弹提供拦截弹。

制裁武器供应链。 在每一个国家制裁制度下，将Shahed型无人机及Iskander和Kinzhal导弹的生产商及其部件供应商列入名单。

支持问责。 支持对下令和实施2025年11月14日基辅袭击者以及该袭击所属冬季袭击行动的调查和起诉。

来源： A — 联合国秘书长发言人，2025年11月14日（UNifeed，media.un.org/unifeed/en/asset/d350/d3500720；经APA，en.apa.az）；联合
国秘书长在X上的发文，2025年11月14日（经《乌克兰真理报》，pravda.com.ua/eng/news/2025/11/15/8007389）；联合国人道主义协调员M.
施马勒和儿基会，2025年11月14日（联合国新闻，news.un.org/en/story/2025/11/1166367）；人权高专办/人权监测团11月情况更新，2025年
12月12日（经UNN）；联合国调查委员会，A/81/440，2026年10月26日（经Interfax-Ukraine，
en.interfax.com.ua/news/general/1226289.html；UNN；Justiceinfo）；国际刑事法院新闻稿，2024年6月25日（经GlobalSecurity.org）。B —
乌克兰空军，2025年11月14日（经Interfax-Ukraine，en.interfax.com.ua/news/general/1120538-amp.html；RBC-Ukraine）；基辅市军事行政
当局（T. 特卡琴科），2025年11月14日至15日（经《乌克兰真理报》，pravda.com.ua/eng/news/2025/11/14/8007250 和
/2025/11/15/8007416；Ukrinform）；国家紧急服务局，2025年11月14日至15日（经Ukrinform、Censor.NET、Kyiv Independent）；总检察长
办公室（en.gp.gov.ua）；市长V. 克里琴科；国家隔离区管理局（经Kyiv Independent）。C — Kyiv Independent、《乌克兰真理报》、
Ukrinform、Interfax-Ukraine、RBC-Ukraine、Censor.NET、自由欧洲电台/自由电台（2025年11月14日至15日）。RU — 俄罗斯国防部，
2025年11月14日（经《观点报》，vz.ru/news/2025/11/14/1373777.html）。所有来源均于2026年11月5日访问。

基辅，2025年11月14日
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